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MOTTO : 
 
 
“Sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan, maka apabila kamu telah 
selesai dari suatu urusan, kerjakanlah dengan sungguh-sungguh urusan yang 
lain, dan hanya kepada Tuhanmulah hendaknya kamu berharap.” 
(Q.S. Al-Insyirah, Ayat 6-8) 
 
 
“Ikatlah ilmu dengan menuliskannya.” 
( Ali bin Abi Thalib) 
 
“Orang boleh pandai setinggi langit, tapi selama ia tak menulis, ia akan hilang 
di dalam masyarakat dan dari sejarah. Menulis adalah bekerja untuk 
keabadian.” 
(Pramoedya Ananta Toer) 
 
“Ketika tidak ada seorangpun yang menyemangatimu, semangatilah dirimu 
sendiri.” 
(Penulis) 
 
 
 
 
 
 
 
PERSEMBAHAN 
Penulisan Hukum ini Penulis persembahkan sebagai wujud syukur, cinta, dan 
terima kasih kepada : 
 Allah SWT  Sang Pencipta Alam Semesta atas segala rahmat, nikmat 
dan karunia-Nya kepada Penulis, sehingga Penulis mampu 
menyelesaikan penulisan hukum ini dengan baik; 
 
 Ayah dan Ibuku tercinta  yang telah mengajarkan arti kehidupan 
dengan belaian kasih  sayangnya, terima kasih atas doa, 
bimbingan, dan dukungannya kepada Penulis; 
 
 Adikku tersayang yang setiap harinya selalu memberikan 
dukungan, semangat dan keceriaan kepadaku; 
 
 Seluruh sahabat dan teman-teman almamater 
Program Studi Magister Ilmu Hukum 
Fakultas Hukum Universitas 
Sebelas Maret Surakarta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
KATA PENGANTAR 
Segala puji dan syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT yang telah 
melimpahkan nikmat dan karunia-Nya kepada Penulis, sehingga Penulis mampu 
menyelesaiakan penulisan hukum dengan judul “IMPLEMENTASI 
PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP USAHA MIKRO, KECIL, DAN 
MENENGAH BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NOMOR 20 TAHUN 
2008 TENTANG USAHA MIKRO, KECIL, DAN MENENGAH DALAM 
MENGHADAPI MASYARAKAT EKONOMI ASEAN”, tanpa hambatan yang 
berarti sebagai persyaratan mencapai derajat Magister dalam Ilmu Hukum di 
Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
Penulis menyadari bahwa dalam penulisan hukum ini tidak terlepas dari  
doa, dukungan, serta bantuan dari berbagai pihak secara langsung maupun tidak 
langsung. Dalam kesempatan ini, penulis juga bermaksud menyampaiakan ucapan 
terima kasih kepada semua pihak yang telah membantu penulis baik secara 
materiil maupun moril sehingga penulisan tesis ini dapat terselesaikan dengan 
baik dan lancar terutama kepada : 
1.  Bapak Prof. Dr. Ravik Karsidi M.S., selaku Rektor Universitas Sebelas 
Maret Surakarta. 
2. Bapak Prof. Dr. M. Furqon Hidayatullah, M.Pd., selaku Direktur Program 
Pascasarjana Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
3. Bapak Prof. Dr.Supanto, S.H., M.H. selaku Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
4. Bapak Dr. Hari Purwadi, S.H., M.Hum., selaku Kepala Program Studi 
Magister Ilmu Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
5. Bapak Dr. Albertus Sentot Sudarwanto, S.H., M.Hum., selaku Pembimbing 
yang telah meluangkan waktunya untuk berdiskusi, memberikan bimbingan, 
arahan, petunjuk, memberikan semangat dan motivasi serta masukan bagi 
kesempurnaan penulisan tesis ini sehingga tesis ini dapat tersusun dan 
terselesaikan dengan baik dan lancar. 
 
 
6. Bapak dan Ibu Dosen Pengajar Program Studi Magister Ilmu Hukum Fakultas 
Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta yang tidak dapat Penulis 
sebutkan satu demi satu yang telah memberikan ilmunya dengan penuh 
dedikasi dan keikhlasan sehingga menambah wawasan dan pengetahuan 
penulis. 
7. Bapak Sumber Sinabutar, S.H., M.H., Ibu Retno Endang Prihantini, S.H., 
M.M., Ibu Dra. Sri Redjeki Ida S. M.M., serta Ibu Wiwin Mardewi S.Sos., 
M.M. yang telah memberikan bahan hukum serta keterangan-keterangan 
dalam penelitian tesis ini. 
8. Bapak dan Ibu Staf Sekretariat Program Studi Magister Ilmu Hukum Fakultas 
Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta yang telah membantu kelancaran 
administrasi selama penulis menempuh perkuliahan hingga penyelesaian 
penulisan tesis ini. 
9. Bapak dan Ibu Staf Perpustakaan Pusat Universitas Sebelas Maret Surakarta 
yang telah membantu penulis dalam mengumpulkan bahan-bahan hukum bagi 
kelancaran penyusunan tesis ini. 
10. Semua pihak yang telah membantu dalam penyusunan tesis ini yang tidak 
dapat penulis sebutkan satu persatu. 
Penulis menyadari bahwa dalam penulisan hukum ini banyak kekurangan 
dan masih jauh dari sempurna, oleh karena itu penulis mengaharapkan saran dan 
kritik yang membangun demi perbaikan pada masa yang akan datang dan semoga 
tesis ini dapat bermanfaat bagi kita semua. Aamiin. 
 
Surakarta, 14 Mei 2016 
  Penulis, 
 
 
NOVI RATNA SARI 
 
 
 
 
 
DAFTAR ISI 
HALAMAN JUDUL .................................................................................... i 
HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING .......................................... ii 
HALAMAN PENGESAHAN TESIS ......................................................... iii 
PERNYATAAN ............................................................................................ iv 
MOTTO ........................................................................................................ v 
PERSEMBAHAN ......................................................................................... vi 
KATA PENGANTAR .................................................................................. vii 
DAFTAR ISI ................................................................................................. ix 
DAFTAR BAGAN ........................................................................................  xii 
DAFTAR TABEL ........................................................................................ xiii 
DAFTAR SINGKATAN .............................................................................. xiv 
ABSTRAK INDONESIA ............................................................................. xv 
ABSTRAK INGGRIS .................................................................................. xvi 
BAB I. PENDAHULUAN ...................................................................... 1 
A. Latar Belakang ............................................................................. 1 
B. Rumusan Masalah ........................................................................ 13 
C. Tujuan Penelitian .......................................................................... 13 
D. Manfaat Penelitian ........................................................................ 14 
BAB II LANDASAN TEORI ................................................................. 15 
A. Tinjauan tentang Perlindungan Hukum ........................................ 15 
1. Konsep Perlindungan Hukum ................................................ 15 
2. Bentuk Perlindungan Hukum ................................................. 21 
3. Prinsip Perlindungan Hukum bagi UMKM............................ 23 
B. Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah ............................................. 29 
1. Definisi Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah (UMKM) ........ 29 
2. Kriteria Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah berdasarkan- 
Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2008 ................................ 30 
3. Kriteria Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah berdasarkan- 
Perkembangan ........................................................................ 32 
 
 
4. Tujuan dan Peranan Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah ...... 32 
C. Tinjauan tentang Politik Hukum .................................................. 33 
1. Pengertian Politik Hukum ...................................................... 33 
2. Pengaruh Politik terhadap Hukum ......................................... 35 
D. Tinjauan tentang Masyarakat Ekonomi ASEAN ......................... 36 
1. Sejarah ASEAN ...................................................................... 36 
2. Sejarah Masyarakat Ekonomi ASEAN .................................. 37 
3. Pengertian Masyarakat Ekonomi ASEAN (MEA) ................. 38 
4. Tujuan Masyarakat Ekonomi ASEAN ................................... 39 
5. Ketidaksiapan UMKM Indonesia Menuju MEA ................... 41 
E. Teori Bekerjanya Hukum ............................................................. 43 
1. Pengertian Teori Hukum ........................................................ 43 
2. Teori Bekerjanya Hukum (Robert B. Seidman) ..................... 45 
F. Tinjauan tentang Teori Negara Kesejahteraan (Welfare State) .... 52 
G. Penelitian yang Relevan ............................................................... 57 
H. Kerangka Berpikir ........................................................................ 59 
BAB III METODE PENELITIAN ......................................................... 62 
A. Jenis Penelitian ............................................................................. 62 
B. Bentuk Penelitian ......................................................................... 64 
C. Sifat Penelitian ............................................................................. 64 
D. Lokasi Penelitian .......................................................................... 65 
E. Jenis dan Sumber Data ................................................................. 65 
F. Teknik Pengumpulan Data ........................................................... 69 
G. Teknik Analisis Data .................................................................... 70 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ....................... 73 
A. Hasil Penelitian............................................................................. 73 
1. Kementerian Koperasi dan Usaha Mikro Kecil dan- 
Menengah Republik Indonesia ............................................... 73 
2. Kementerian Perdagangan Republik Indonesia (Direktorat- 
Jenderal Perdagangan Luar Negeri) ....................................... 81 
3. Dinas Koperasi dan Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah- 
 
 
Kota Surakarta ........................................................................ 95 
4. Pusat Layanan Usaha Terpadu (PLUT) Kota Surakarta ........ 102 
5. Dinas Perindustrian, Perdagangan, Koperasi, dan Usaha- 
Mikro, Kecil, dan Menengah Kabupaten Klaten .................... 108 
6. Pelaku UMKM Kota Surakarta .............................................. 118 
B. Pembahasan .................................................................................. 120 
1. Implementasi Undang-undang Nomor 20 Tahun 2008- 
tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah .......................... 120 
2. Kendala dan Solusi Implementasi Undang-undang Nomor- 
20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah . 168 
3. Kebijakan Pemerintah dalam Mensejahterakan Pelaku- 
UMKM di Indonesia .............................................................. 193 
BAB V PENUTUP .................................................................................. 209 
A. Simpulan ....................................................................................... 209 
B. Implikasi ....................................................................................... 210 
C. Saran ............................................................................................. 211 
DAFTAR PUSTAKA ................................................................................... 213 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DAFTAR BAGAN 
Bagan 1. : Teori Bekerjanya Hukum .......................................................  47 
Bagan 2. : Kerangka Berpikir ..................................................................  61 
Bagan 3.  : Interactive Model of Analysis .................................................  72 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DAFTAR TABEL 
Tabel 1 : Penelitain yang Relevan .........................................................  58 
Tabel 2.  : Responden Penelitian berdasarkan Jenis Usaha .....................  105 
Tabel 3. : Masalah-Masalah yang Menghambat UMKM .......................  106 
Tabel 4. : Hal yang segera perlu diperbaiki Pelaku UMKM ..................  107 
Tabel 5. : Data Usaha Kecil dan Menengah Kabupaten Klaten .............  113 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DAFTAR SINGKATAN 
ATIGA : ASEAN Trade In Goods Agreement 
CMLV : Cambodia, Laos, Myanmar dan Vietnam 
BUMN : Badan Usaha Milik Negara 
EODB : Easy of doing Businnes 
IUMK : Izin Usaha Mikro Kecil 
Keppres : Keputusan Presiden 
KJKS : Koperasi Jasa Keuangan Syariah 
KUKM : Koperasi dan Usaha Mikro, Kecil dan Menengah 
LLP : Lembaga Layanan Pemasaran 
LPDB : Lembaga Pengelola Dana Bergulir 
NPWP : Nomor Pokok Wajib Pajak 
Perbub : Peraturan Bupati 
Perda : Peraturan Daerah 
Perpres : Peraturan Presiden 
PLUT : Pusat Layanan Usaha Terpadu 
PUMK  : Pelaku Usaha Mikro Kecil 
Renstra : Rencana Strategis 
RPJMN : Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional 
SDM : Sumber Daya Manusia 
SIUP : Surat Izin Usaha Pedagangan 
SKPD : Satuan Kerja Perangkat Daerah 
 
 
 
 
 
Abstrak 
Novi Ratna Sari, S.321402005, 2016, Implementasi Perlindungan Hukum 
Terhadap Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah Berdasarkan Undang-undang 
Nomor 20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah dalam 
Menghadapi Masyarakat Ekonomi ASEAN. 
Tesis : Program Studi Magister Ilmu Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. 
 
Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah (UMKM) merupakan salah satu tulang 
punggung penanggulangan pengangguran dan kemiskinan sekaligus roda 
penggerak perekonomian negara. Ketahanan dan daya saing UMKM di Indonesia 
merupakan prioritas dalam pelaksanaan Masyarakat Ekonomi ASEAN 2015. 
Pemerintah perlu memberikan perlindungan dan kemudahan-kemudahan usaha 
bagi para penggiat UMKM ini agar dapat memberikan fondasi perekonomian 
yang kuat bagi Indonesia. 
Penelitian ini dilakukan untuk mengkaji implementasi, mengetahui 
kendala dan solusi Undang-undang Nomor 20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, 
Kecil, dan Menengah serta untuk mengetahui kebijakan Pemerintah dalam 
mewujudkan UMKM yang sejahtera dan mampu berdaya saing dalam 
menghadapi Masyarakat Ekonomi ASEAN. 
Penelitian ini merupakan penelitian hukum non-doktrinal (sosiologis) 
dengan menggunakan data primer dan data sekunder dalam bentuk penelitian 
evaluatif dengan sifat penelitian eksplanatif dan eksploratif. Pengumpulan data 
dilakukan melalui wawancara dan studi dokumen dengan menggunakan model 
analisis data interaktif. 
Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa implementasi Undang-undang 
Nomor 20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah ternyata masih 
mengalami berbagai hambatan. Solusi pemerintah dalam meningkatkan 
kesejahteraan pelaku UMKM diantaranya dengan meningkatkan kualitas Sumber 
Daya Manusia, peningkatan sarana dan prasarana, memperluas jaringan 
pemasaran, serta meningkatkan kesadaran hukum dalam masyarakat. Apabila 
UMKM di Indonesia telah benar-benar siap bersaing baik dari sisi kualitas barang 
maupun jasa, maka tujuan pembangunan ekonomi nasional untuk meningkatkan 
kesejahteraan para pelaku UMKM berdasarkan Pasal 33 ayat (1) Undang Undang 
Dasar 1945 akan tercapai. 
Diharapkan ketiga komponen dalam pengimplementasian Undang-undang 
Nomor 20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah, yaitu lembaga 
pembuat peraturan, lembaga penerap peraturan, serta pemangku kepentingan 
dapat bekerjasama dengan baik. Kepada Pemerintah c.q. Eksekutif dan atau 
Legislatif pembuat undang-undang untuk segera merevisi Undang-undang Nomor 
20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro Kecil dan Menengah agar dibuat undang-
undang baru yang mengatur tentang Masyarakat Ekonomi ASEAN. 
 
Kata Kunci : Perlindungan Hukum, Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah, 
Masyarakat Ekonomi ASEAN. 
 
 
Abstract  
Novi Ratna Sari, S.321402005, 2016, The Implementation about Law 
Protection for Micro-, Small-, and Medium-Scale Enterprises Of Law 
Number 20 Of 2008 about Law Protection for Micro-, Small-, and Medium-
Scale Enterprises In Dealing With ASEAN’s Economic Community.  
Thesis : Law Science Master Study Program of Surakarta Sebelas Maret 
University. 
 
Micro-, Small-, and Medium-Scale Enterprises (SMEs) is one of 
backbones in coping with unemployment and poverty and the activator of state 
economy. SMEs’ tenacity and competiveness in Indonesia is the priority in 
implementing ASEAN’s Economic Community in 2015. Government should give 
the performers of SMEs protection and facilitation in order to provide the strong 
foundation for Indonesia.   
This research was conducted to study the implementation of, to find out 
the constraints with and the solution to the constraints with the implementation of 
Law Number 20 of 2008 about Micro-, Small-, and Medium-Scale Enterprises 
(SMEs) and to find out the Government Policy in bringing the prosperous and 
competitive SMEs into reality in dealing with ASEAN’s Economic Community.  
This study was a non-doctrinal (sociological) law research using primary 
and secondary data in the form of evaluative research that was explanatory and 
exploratory in nature. The data collection was carried out using interview and 
document study technique, while data analysis with an interactive model of data 
analysis.  
The result of research showed that in fact the implementation of Law 
Number 20 of 2008 about Micro-, Small-, and Medium-Scale Enterprises (SMEs) 
still faced many constraints. The solution the government took in improving the 
performers of SMEs’ prosperity included improving the quality of Human 
Resource, improving infrastructure, expanding marketing network, and improving 
the society’s legal consciousness. When Indonesian SMEs had been actually 
ready for competition, in the quality of both product and service, the objective of 
national economic development to improve the performers of SMEs’ welfare 
based on Article 33 clause (1) of 1945 Constitution would be achieved.  
Three components existing in the implementation of Law Number 20 of 
2008 about Micro-, Small-, and Medium-Scale Enterprises (SMEs) including 
legislative, executive institutions and stakeholders were expected to cooperate 
well. The government, including executive and legislative institution, should 
revise the Law Number 20 of 2008 about Micro-, Small-, and Medium-Scale 
Enterprises (SMEs) immediately to release new law governing ASEAN’s 
Economic Community. 
 
Keywords: Law Protection, Micro-, Small-, and Medium-Scale Enterprises 
(SMEs), ASEAN’s Economic Community. 
 
